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Czerwcowy szczyt obronny UE:
Francja chce zwiekszyc¢ role WPBIO

Nathan Dufour

Wobec pogarszajqcej sie sytuacji bezpieczenstwa, zarédwno w kraju, jak i za granicq, Francja upatruje
w czerwcowym szczycie obronnym Rady Europejskiej szansy na konsolidacje i kontynuacje jej
wczesniejszej taktyki ,,matych krokéw” w odniesieniu do wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO). Stuzy¢ ma to zwlaszcza wzmocnieniu tzw. strategicznej autonomii!. Jednak niezadowalajqce
jak dotqd rezultaty tych dziatan sktaniajq Paryz do wspétpracy z jego partnerami w celu nadania
WPBIO bardziej politycznego charakteru, co pomogloby wyprowadzi¢ jq z impasu. Polska réwniez
powinna do tego dqzy¢, gdyz moze to zwiekszy¢ zdolno$¢ Unii do rozwiqzywania kryzyséw w jej
sqsiedztwie.

Pottora roku po poprzednim szczycie, tegoroczna czerwcowa dyskusja Rady Europejskiej o wspdlnej polityce
bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) toczy si¢ w catkiem odmiennych warunkach — towarzyszy jej dramatyczne
pogarszanie sig¢ stanu bezpieczenstwa. Podczas gdy napiecia miedzy UE a Rosja skupity uwage wiekszosci panstw
europejskich na wzmocnieniu i konsolidacji NATO, Francja musiata stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z szeroko
rozumianym potudniowym sasiedztwem. Powaga tego problemu moze zacheci¢ Paryz do wysitkbw w celu
przywrocenia WPBIO jej poprzedniego znaczenia.

Przywoédztwo w obliczu zagrozen. Ze wzgledu na wycofywanie si¢ USA z Europy, powsciagliwos¢ Wielkiej
Brytanii czy budzetowe ograniczenia Hiszpanii i Wiloch, Francja ma sposobno$¢ do przejgcia gtownej roli
w europejskim systemie bezpieczenstwa, choc¢ jej srodki pozostaja dos¢ ograniczone. Nie tylko rozpoczeta wiasng
,wojne z terroryzmem”, ale tez postanowifa przeanalizowac strategie bezpieczenstwa europejskiego. Dowodzi tego
opublikowana w 2013 r. ,,Biafa ksiega obrony i bezpieczenstwa narodowego”, ktorej tezy zyskaty na znaczeniu po
styczniowych atakach terrorystycznych w Paryzu.

Jak stwierdzit szef francuskiej Dyrekcji Wywiadu Wojskowego gen. Christophe Gomart, najpowazniejszym
wyzwaniem s3 stale zaciesniajace sie wiezi miedzy ,wrogiem”, z ktérym toczy sie walka za granica, z tym, ktory
stwarza zagrozenie w kraju. Aby wzmocnic¢ panstwowy aparat bezpieczenstwa, rzad zatrudnit dodatkowych 2600 oséb,
a takze rozmiescit 10 000 zotnierzy w newralgicznych miejscach w catym kraju w ramach operacji ,,Sentinel”.

Jednoczesnie Francja nasilita swoja aktywnos¢ wojskowa i wywiadowcza na Bliskim Wschodzie (szczegdlnie
w Libanie i Iraku) oraz w rejonie Sahelu i Sahary. Natychmiast po zakonczeniu operacji ,,Serwal” (angazujacej 4000
zotnierzy), ktora miata zatrzyma¢ pochod dzihadystow z Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu (AQIM) w strone Bamako,
przeprowadzono w sierpniu 2014 r. operacje ,,Barkhane” (ok. 3800 Zotnierzy). W regionie daje si¢ zaobserwowac
aktywnos¢ licznych jednostek sit specjalnych, w wyniku ktorej zabito badz aresztowano kilkuset domniemanych
dzihadystow.

Paryz ocenia, ze dziatania te przyczyniaja sie do poprawy bezpieczenstwa catej UE, szczegdlnie poprzez
uderzenie w siatki terrorystyczne w Afryce (w Burkina Faso, Czadzie, Mali, Mauretanii, Nigrze, Kamerunie, Nigerii).
Francja jest tez aktywnym uczestnikiem kampanii USA w Iraku poprzez operacje ,,Chammal” (800 zofnierzy,
12 mysliwcow i jedyny francuski lotniskowiec atomowy). Uwage francuskich wiadz coraz bardziej przykuwa takze
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katastrofalna sytuacja w Libii, ktora jest postrzegana jako nowa ,bezpieczna przystan” dla grup dzihadystow
zainspirowanych ISIS i jako gtéwne zrédto niekontrolowanej imigracji. W tej kwestii wsparcie UE — przy odpowiedniej
strategii i zasobach — moze okaza¢ sie kluczowe, aby zréwnowazy¢ niewystarczajacy potencjat Francji.

Utrzymanie strategicznej autonomii. W obecnej sytuacji bezpieczenstwa gtéwny cel Francji, czyli
zachowanie tzw. strategicznej autonomii — opartej na trzech swobodach (oceny, decyzji i dziatania) oraz trzech
odpowiadajacych im zdolnosciach (odstraszania, wywiadu i demonstracji sity) — okazuje si¢ wazniejsze niz
kiedykolwiek. Francuski rzad musi jednak liczy¢ sig z wiasnymi mozliwosciami budzetowymi.

Juz w maju 2015 r. nastapita rewizja o programowaniu wojskowym na lata 2014-2019 (LPM), w wyniku ktérej
wzrosty wydatki wojskowe. Wciaz beda one nizsze niz 2% PKB, ale pozwola na finansowanie kolejnych operagiji.
W praktyce jest to dodatkowe 3,8 mld euro na okres 2015-2019, zwigkszajace caty budzet militarny z 158,61 mid do
162,41 mld euro przez nastepne piec lat. Wiekszos¢ tych srodkéw (2,8 mld euro) zostanie wydana na utrzymanie
kadry, ktéra pierwotnie miata by¢ — jak wskazano w ,Biafej ksiedze obrony i bezpieczenstwa narodowego” —
zmniejszona o 34 000 osob, ale w koncu liczba ta wyniesie tylko 15 250.

Dodatkowo 500 mld euro bedzie przeznaczone na konserwacjg sprzgtu wojskowego. Jak wyjasnit szef sztabu sit
zbrojnych generat Pierre de Villiers w swoim majowym wystapieniu parlamentarnym, ok. 20% catosci sprzetu, ktory
powrocit z antyterrorystycznej operacji ,,Barkhane”, jest niezdatne do ponownego uzytku. Za kolejne 500 mld
zostanie zakupione nowe uzbrojenie (np. drony MQ-9 Reaper). Stabilizacji budzetu militarnego bedzie ponadto
sprzyjato przeksztatcenie 6 mld euro ,,dochodéw szczegdlnych” w stafg linie kredytowa.

Wyzwaniem pozostaje jednak wywigzanie sie z nowych kontraktéow na eksport (na kwote 15 mld euro) przy
jednoczesnej produkgcji uzbrojenia na rynek krajowy. Umowy obejmuja dostawy wielozadaniowych mysliwcéw Rafale
(24 do Egiptu, 24 do Kataru i 26 do Indii) oraz fregat FREMM.

Na drodze do czerwcowego szczytu. Z uwagi na powyzsze, Francja wydaje sie wznawia¢ polityczne wysitki
w celu nadania UE jej wiasnej strategicznej autonomii, w specyficznie francuskim rozumieniu tego terminu. Paryz stara
sie przekonaé partneréw z Unii do corocznego organizowania europejskich szczytow ws. WPBIO, ktorych celem
bedzie oddolne uzgadnianie wojskowej i przemystowej wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jednak, co
wazniejsze, Francja prawdopodobnie probuje wykorzystac¢ fakt, ze niektérzy z jej europejskich sojusznikow chca
przegladu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003, i tym sposobem zwiekszyé w niej znaczenie WPBIO.
Wprawdzie poczatkowo Paryz byt niechetny rewizji, lecz obecnie odgrywa gtéwna role w tym procesie. Formalnie
przeglad bedzie zadaniem wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki
Mogherini, ale pod warunkiem, ze nie wptynie to negatywnie na skutki nadchodzacego szczytu.

Inng oznaka zmiany nastawienia Francji byt wspolny list do Mogherini, ktéry ministrowie spraw zagranicznych
panstw Trojkata Weimarskiego (Francji, Niemiec i Polski) wystosowali po swoim spotkaniu na poczatku kwietnia we
Wroctawiu. W liscie tym przedstawili wspolne pomysty na wzmocnienie roli WPBIO w reagowaniu UE na zagrozenia
bezpieczenstwa. Podkreslili potrzebe zwigkszonego zaangazowania unijnych misji na rzecz wzmacniania zdolnosci
obronnych lokalnych podmiotéw — regionalnych organizacji i panstw — tak, by mogly one brac¢ na siebie coraz wieksza
odpowiedzialno$¢ za wilasne bezpieczenstwo. Stuzy¢ ma temu przede wszystkim inicjatywa , Train and Equip”,
zapewniajaca pomoc finansowa w celu podstawowego wyposazenia lokalnych jednostek sit zbrojnych. To niewielki, ale
wazny krok UE, dzigki ktéremu operacje i misje w ramach WPBIO bedzie mozna lepiej zintegrowaé z pozostatymi
unijnymi instrumentami, do czego dazy Francja. Ministrowie krajow Trojkata Weimarskiego oczekuja takze, ze na
czerwcowym szczycie grupy bojowe UE znajda sie w centrum uwagi i zostana uznane za domysiny instrument
,»pierwszego uzycia” w ewentualnych operacjach. Ponadto sygnatariusze listu wyrazili Zyczenie, aby powstat specjalny
fundusz majacy na celu finansowanie badan i rozwoju w sektorze obronnym, nie tylko dla tzw. technologii podwdjnego
zastosowania.

Szanse dla Polski i Trojkata Weimarskiego. Wznowienie przez Francje dziatan politycznych w obszarze
europejskiego bezpieczenstwa to dobra wies¢ dla Polski, ktéra sama dtugo lobbowata za wypracowaniem politycznej
wizji dla WPBIO, jeszcze nawet przed szczytem w 2013 r. Jednakze francuska aktywnos¢ pozostaje mato zdecydowana
i instrumentalna. Polska powinna wykorzysta¢ niedawne wzmocnienie swojej politycznej wagi na forum
euroatlantyckim, aby mie¢ pewnos¢, ze trwajaca konsolidacja procedur i instrumentéw UE i NATO odpowiada
zmieniajacym sie warunkom i okolicznosciom. Co do samej WPBIO, Polska, dzieki zgromadzonemu we Francji przez
ostatnie lata politycznemu kapitatowi (widocznemu np. w decyzji o zakupie 50 $miglowcow wielozadaniowych Caracal
czy w zablokowaniu sprzedazy okretow Mistral przez Paryz), moze w wigkszym stopniu reaktywowac Tréjkat
Weimarski. To z kolei jest potrzebne do przedstawienia politycznej wizji, ktéra miataby rozwina¢ zdolnosci UE do
reagowania na kryzysy w jej sasiedztwie i do wypracowywania realnych rozwiazan.

Biorac pod uwage wzrost liczby kryzyséw migdzynarodowych, mozna by ponownie rozwazy¢ mozliwosc
autonomicznego zarzadzania i kontroli nad operacjami prowadzonymi przez UE. Jak sie wydaje, wciagz moze w tym
dopoméc Trojkat Weimarski, nawet po tym, jak Wielka Brytania w 2011 r. odméwita wspotpracy przy takim
przedsiewzieciu. Inicjatywa ta, daleka od podwazania struktur NATO, moglaby wzmocni¢ u Europejczykéw poczucie
odpowiedzialnosci za wiasne bezpieczenstwo, co wplynetoby na zwigkszenie inwestycji w obronnos¢. Przyczynitoby sig
to tez do wypracowania scenariuszy szybkich reakcji na ewentualne kryzysy, w ktorych zwalczaniu pozaeuropejscy
cztonkowie NATO moga miec¢ niewielkie badz odmienne interesy.



